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Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore, u skladu sa odredbom ¢lana 41 Zakona o Zastitniku/ci ljudskih
prava i sloboda Cme Gore ("Sl. list CG", br. 42/11 i 32/1 4), nakon zavrenih postupaka daje,

MISLJENJE
| UVOD

1. Grupa roditelja &ija su imena poznata Zastitniku, podnijela je prituzbu u vezi sa ostvarivanjem prava na
predskolsko obrazovanje djece,

U prituzbi je izmedu ostalog, navedeno; da se obracaju kao zabrinuti roditelji djece, koja pohadjaju
predskolski program u VJ , Mogli": da Je u Miadoj vrtickoj grupi upisano 56 djece na dva vaspitada, to jeste po

jedan vaspitat u smjeni uz medicinsku sestru; da se pitaju da |i je za taj broj djece u grupi Ministarstvo
prosvjete dalo odobrenje, shodno u &lanu 24 stay 2 zakona kojim je propisano da za broj djece iznad

propisane norme u stavu 1, odobrenje se mora pribaviti od Ministarstva; da isticu da tom uzrastu djeca jo$

uvijek ne obavijaju osnovne fiziolodke potrebe samostalno, veéina | dalje koristi pelene ili jo§ uviiek nisu
samostalni u hranjenju; da smatraju da je sa tako velikom brojem djece upitno adekvatno sprovodenje
Programa vaspitanja i obrazovanja, te da zbog skuenog prostora po dvoje djece spava u istom kreveticu ili
lezaju; da nije prihvatljivo opravdanje da sva upisana djeca nece doéi u vrtic, jer to niko ne moze da zna: da
je potrebno obezbijediti uslove da sva djeca imaju moguénost da borave u vrticu.

Od Zastitnika traze da shodno svojim nadleZnostim utvrdi da Ii su na ovaj nacin prekrsena osnovna ljudska
prava djece i njihovo dostojanstvo.

Dostavljen je pisani odgovor (mejl) upuéen roditeljima od strane JU ,Dina Vrbica", kao i reagovanje roditelja

VJ ,Mogli“.

2. U mediju ,Dan* $tampano izdanje od 23.09.2022. godine, ¢lanku pod naslovom ,Tivatska predskolska
ustavnoa primila tri puta vise malisana od predvidenog broja - U vrtiéu vise od hiliadu djece" izmedu ostalog

se navodi: da je u JU ,Bambi“ u Tivtu koji je projektovan da primi 350 djece, upisano preko hiljadu; da su svi

objekti koji posluju u okviru te javne ustanove prispjeli za rekonstrukciju, a da je neophodna i izgradnja novog
objekta; da je predsjednik Opétine istakao da veliki broj djece ispunjava kriterijume za upis u
predskolskuustanovu ; da je objekat u Donjoj Lastvi neuslovan iako trenutno pruza adekvatnu uslugu djeci, te
da ¢e Opétina nastojati u narednom periodu da u skladu sa planskim dokumentima u Tivtu izgradi novi

predskolski objekat, a da ¢e pokusati da uvecaju resurse i kapacitete postojeéih objekata.

3. Zastitniku su prituzbu dostavili | predstavnici roditelja starije jaslene grupe vrtica grupe Il VJ ,Bubamara -
JPU ,Dina Vrbica" Podgorica, koja se odnosi na prebukiranost i organizovanje djece. U prituzbi se navodi: da

su mnogi roditelji razoGarani i zabriniti za svoju djecu jer je u starijoj jaslenoj grupi upisano oko 60 djece koja
Ce boraviti u istoj ucionici kao prethodne godine, koja je malog kapaciteta: da dva vaspitaa i jedna
medicinska sestra nijesu dovoljni na ovoliki broj djece; da je vrti¢ generalno veoma malog kapaciteta, dvorite
je u loSem stanju, ograda nestabilna-klimava veé godinama a djeciji mobilijar je polomljen: da vaspitaCice

nijesu u stanju da izvode toliki broj djece u dvoriste u tako nebezbjednim uslovima i sa tolikim brojem djece;
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da se pitaju da i li je Ministarstvo prosvjete dalo odobrenje da se upiée tako velik broj djece; da nece dozvoliti

da njihova djeca djeca budu Zrtve lose organizacije i nezainteresovanosti da se rijeSi problem.

2. Postupanje Zastitnika

4 Zastitnik je pokrenuo ispitni postupak po sopstvenoj inicijativi i zatrazio izjaSnjenja od ustanova na koje su

se prituZzbe odnosile. Takode zatrazeno je i od nadleznog Ministarstva, te Uprave za inspekcijske poslove.

5. JU ,Bina Vrbivca“ Podgorica, dostavila je izjaSnjenje u kojem se, izmedu ostalog, navodi: da problem
prebukiranosti i preopterecenosti vaspitnih jedinica egzistira veé decenijama; da je u JU ,Pina Vrbica"
problem nerocito evidentan na podrugju Mz Zabjelo, Stari aerodrom i Zagori¢, gdje problem postoji ne samo
u prekobrojnosti radnih soba u vrtiéima, veé i ugionicama za djecu koja pohadaju osnovne $kole: da je sistem
predskolskog obrazovanja i vaspitanja poslednjih godina oplemenjen sa par vaspitnih jedinica, ¢ije otvaranje
nije u znacajnoj mjeri rasteretilo prilicno brojne vaspitne jedinice: da je situacija sa covid-19 donekle
Jispraznila ucionice”, ali sada se vraca sve u normalne tokove; da Strategija ranog i predskolskog vaspitanja

(2021-2025) kao jedan od cijleva precizira povecanje obuhvata djece predskolskim sistemom odnosno
obezbjedivanjem jednakih $ansi za rani razvoj sve djece u Crnoj Gori; da je Ministarstvo u vide obracanja
isticalo svoju jasnu opredjeljenost da se obezbijedi prihvat svakog djeteta i pored velikih poteskoéa u
prostornim kapacitetima; da je u dopisu br. 05/1-01-602/22-6311 svim javnim predskolskim ustanovama
ministar podsjetio i akcentirao na Lopredjelienje da se sva djeca predskolskog uzrasta ukljuce u vaspitno

obrazovni proces, kako bi imala iste mogucnosti za razvoj u najraniiem djetinjstvu; da kada je rije¢ o VJ

.Mogli u 8kolskoj 2022/2023 godini upisano je 564 djece, te je jasno da su pomenute grupe brojne, a bile su
prekobrojne i svih ranijih godina; da je zabiliezen trend dolaznosti djece na dnvenom nivou u periodu od
5.09.-13.09.2022.g od 191 (petak 9.09.) do 330 djece (utorak 6.09.20222) .; da u mladoj vrtiékoj grupi na koju
se i odnosila prituzba upisano je 57 djece a zabilieZena je dolaznost na dnevnom nivou je od 10 do 35; da sa
djecom borave 2 vaspitata i medicinska sestra; da je ucionica svijetla, prozra¢na; da tragaju za dodatnim
prostrnim kapacitetima i u pregovorima su za ustupanjem ili zakupom novih objekata, kako bi rasteretil
postojece brojne vaspitne grupe; da imaju razumijevanja za roditeljsku zabrinutost, ali moraju napomenuti da
je Ustanova poduzela sve $to je u njenoj mo¢i da malisanima u postojetoj konstelaciji okolnosti stvori $to je
moguce optimalniji kontekst za odrastanje.

6. Uprava za inspekcijske poslove izvrila je inspekeijski nadzor u pomenutoj ustanovi i dostavila izjaSnjenje -

zapisnik 0 nadzoru koji je vréen 1.12.2022. godine. Navodi se da je inspektorka izvréila uvid u evidenciju i
dokumentaciju ustanove i izmedu ostalog utvrdila da je Ministarstvo prosviete dostavilo obavjestenje
predskolskim ustanovama da se sva djeca ukljuuée u obrazovni proces; da JPU ,Dina Vrbica® posjeduje
Rjesenje o izdavanju licence za rad javno vazeteg obrazovnog programa predskolkog vaspitanja i
obrazovanja - primarni program u cjelodnevnom i puludnevnom trajanju za vaspitnu juedinicu ,Mogli“(akt MP
od 2.11.2018.9); da je u Mladoj vrtiékoj grupi | upisano 56 djece, a grupi Il 57 djece; da je ¢lanom 24/2

Zakona o pred$kolskom vaspitanju i obrazovanju propisano da da u zavisnoti od uszrasta djece, broj upisane
djece u vaspitnoj grupi za primarni program je:

- Osmoro djece za djecu do jedne godine;

- 12 djece za djecu do dvije godine;

- 14 zadjecu od 2-3 godine;

- 10 za djecu u mjeSovitoj grupido tri godine;

- 20 zadjecu od 3-4 godine;

- 24 zadjecu od 4-5 godine;

- 25 zadjecu od 5-6 godine;

- 20 za djecu u mjedovitoj grupi od 3-6 godina.
Da stav 4 istog ¢lana Zakona propisuje da izuzetno od stava 2 , broj djece u vaspitnoj grupi moze se
povecati, po odobrenju Ministarstva,
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Inspekcija, shodno navedenom istice da nije nasla osnov za preduzimanje upravnih mjera i radnji iz svoje
nadleZnosti.

7. U izjaSnjenju JPU ,Bambi* broj 893/22, izmedu ostalog, se navodi: da je ta Ustanova 12.07.2021. godine
izabrana dr Jelena Perunovié Samardzié — doktor pedagoskih nauka za rukovodioca te ustanove; da su
dopisom od 20.07.2022. godine obavijeteni od strane Ministarstva prosviete da se sva djeca predskolskog
uzrasta ukljute u vaspitno obrazovni proces, kako bi imala iste mogucnosti za razvoj u najranijem
djetinjestvu, te su shodno tome postupili: da podsjecaju na ciljeve Strategije predskolskog obrazovanja Crne
Gore (2021-2025); da imajuéi u vidu da u Crnoj Gori i dalje postoji prostor za unaprijedenje predskolskog
vaspitanja i obrazovanja strateski cilj u naredne &etiri godine je: Obezbjedivanje jednakih $ansi za rani razvoj
sve djece u Crnoj Gori kroz jaganje dostupnosti, kvaliteta i pravednosti PVO te da bi se postigao postavljeni
strateski cilj neophodno je ispuniti ri opéta operativna cilja i to: Opéti operativni cilj 1 . Povecanje obuhvata
djece PVO, Opsti operativni cilj 2; Unapredenje i obezbjedivanje kvaliteta PVO Opéti operativni cilj 3
Unapriedenje Sanski za rani razvoj djece iz osjeltljivih grupa”; da prethodnih godinatakode je bila praksa da
se prime sva djeca koja se upisu u Ustanovu: da &to se tice kapaciteta tri objekata, po zakonskin normativim,
zadovoljavaju potrebu za prijem oko 350 malisana, ako radunaju i prostorije koje su dodatno uradene, a oni
su premaseni zadnjih 10 godina, pa su imali sledeci broj upisane djece po Skolskim godinama:

Sk. 2013/2014 upisano je 642 djece

sk. 2014/2015 upisano je 649 djece

$k. 2015/2016 upisano je 627 djece

$k. 2016/2017 upisano je 723 djece

sk. 2017/2018 upisano je 723 djece

sk. 2018/2019 upisano je 810 djece

sk. 2019/2020 upisano je 817 djece

sk. 2020/2021 upisano je 841 djece

8k. 2021/2022 upisano je 941 djece

Takode se navodi da u VJ Centralnog vrtica imaju 16 vaspitnih grupa u VJ Radoviéi 2 vaspitne grupei VdJ
Donja Lastva 8 grupa, te da je broj upisane djece za $kolsku 2022/2023. godinu 1030 u sva 3 objekta.

Imaju 41 vaspitadicu u radnom odnosu, uradena je nova sistematizacija radnih mjesta koja nije radena
zadnjih 5 godina, iako su imali svake $kolske godine sve veéi broj upisane djece pa su istom i dobili
mogucnost da zaposlimo veéi broj vaspita¢a; da ima Sestoro djece sa rjieSenjem o usmjeravanju i 2 asistenta
u nastavi; da su se par puta obracali Ministarstvu prosviete, Nagelnici Direkcije za inkluzivno obrazovanje,
Tamari Milic da odobri broj asistenata u nastavi koliko imaju i rieSeniem o usmjerenju djece sa smetnjama u
razvoju, a njih je Setvoro, da je ona mailom od 19.08.2022. godine, odgovorila da smatraju da dva asistena u
nastavi mogu obezbijediti tehnicku podrsku; da je 11.10.2022. godine sprovedena anketa od strane Savieta
roditelja o zadovoljstvo/nezadovoljstvi u organizaciji i radu ustanove: da su rezultati pokazali da su roditelji
vise nego zadovoljni sa onim $to nudi ustanova i da nema nikakvih primjedbi na rad i organizaciju iste; da je
strateski princip puno ponstovanje prava djeteta | roditelja/staratelja za jednak pristup kvalitethom ranom
ucenju; da s obzirom da su rukovodeni principm ravnopravnosti opredjelili su se da podrze svu djecu.

8. Takode je dostavljeno izjanjenje Javné ustanove "Dina Vrbica" u odnosu na VJ “Bubamara” i koje je u
bitnom sli¢no kao i izja$njenje u odnosu na VJ “Mogli".

9. Izjadnjenje Ministarstva prosvjete, izostalo je.
3. Utvrdene ¢injenice
10. Iz dostavljenih izjadnjenja i raspoloZive dokumentacije proizilazi:

= Daje uJPU Bina Vrbica" VJ ,Mogli 2022/2023 godine upisano 564 djece;
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*  Da u pojedinim vrtickim grupama upisano 56-57 djece od kojih je zabiljezen dolazak 35 djece
sredinom septembra 2022.g. iako su norme za vrtiéke grupe od 20-25 djece;

* DajeuVJ Bubamara‘u starijoj jaslenoj grupi 2 u VJ ,.Bubamara" u Skolskoj 2022/23. godini
upisano 20 djece, a broj dolazeée djece na dnevnom nivou u varira od 10 do 15;

= DaJPU ,Bambi Tivat, koja raspolaze sa tri objekata, po zakonskin normativima, zadovoljava
potrebu za prijem oko 350 djece, a u Skolskoj 2022/2023. godinu, upisano je 1030 djece, sto

je skoro tri puta vise od broja koji je predviden normativima:

* Da javne predskolske obrazovno-vaspitne ustanove postupaju shodno uputstvu Ministarstva
prosviete ,da se sva djeca predskolskog uzrasta ukljude u vaspitno obrazovni proces, kako

bi imala iste mogucnosti za razvoj u najranijem djetinjstvu".

IV Relevantni propisi

11.Ustavom Crne Gore (,SI. list CG* br. 1/7) utvrdeno je:

Svi su pred zakonom jednaki, bez obzira na bilo kakvy posebnost i liéno svojstvo. (¢1.17)
Dijete uZiva prava i slobode primjerno njegovom uzrastu i zrelost. (Cl. 74)

12. Konvencijom o pravima djeteta UN-a, garantovano je:

U svim akcijama u vezi s djecom, bez obzira da i ih poduzimaju javne ili privatne drudtvene dobrotvorne
institucije, sudovi, upravne vlasti ili zakonska tiiela, najbolji interesi djeteta bice od prvenstvenog znacaja.

Drzave-potpisnice uzimaju na sebe da osiguraju djetetu zastitu i brigu koja je potrebna za njegovu dobrobit,
uzimajuéi u obzir prava i duznosti njegovih roditelja, zakonskih staratelja ili drugih pojedinaca zakonski
odgovornih za njega, i da bi se ovo postiglo, preduzece sve zakonske i upravne mjere.

Drzave-potpisnice ¢e osigurati da se institucije, sluzbe i ustanove odgovorne za brigu o djeci i njihovu zatitu

pridrzavaju standarda uspostavljenih od odgovarajuéih viasti, narogito u pogledu sigurnosti, zdravlja, u broju i
prikladnosti njihovog osoblja kao i odgovarajuéeg nadzora nad njima. (¢l. 3 stav 1)

Drzave-potpisnice priznaju pravo svakog djeteta na Zivotni standard koji odgovara djetetovom fizickom,
mentalnom, duhovnom, moralnom i drustvenom razvitku. (€. 27/1)

Drzave priznaju svakome djetetu pravo na obrazovanje te e u svrhu ostvarivanja tog prava postupno i na
osnovu jednakih mogucnosti za svu djecu osobito:

Ohrabrivati razvitak razlicitih oblika srednjeg obrazovanja, uklfjudujuéi opste i struéno obrazovanje, udiniti ih

dostupnim i pristupaénim svakom djetetu, i poduzeti odgovarajuée mjere kao $to je uvodenje besplatnog
obrazovanja i nudenje finansijske pomodi u slucaju potrebe; (¢1. 28 stav 1 tag. 2)

13. Optim zakonom o obrazovanju i vaspitanju ("Sl. list RCG" br. 64/02, ... 45/10, ... 47/1 7, 059/21 076/21,
146/21) propisano je:

Obrazovanie i vaspitanje ostvaruje se u predskolskoj ustanovi, $koli, obrazovnom centru, resursnom centru,
kod organizatora za obrazovanje odraslih i u domu ugenika (u daliem tekstu: ustanova), u skladu sa ovim
zakonom, a na nacin i pod uslovima propisanim posebnim zakonom.
Clan 82
Direktor ustanove:

1) planira, organizuje i rukovodi radom ustanove:

2) organizuje racionalno i efikasno izvodenje obrazovnog programa;

3) obezbjeduje jednakost uéenika u ostvarivanju prava na obrazovanje i vaspitanje, u skladu sa njihovim
sposobnostima;

4) priprema predlog godisnjeg plana rada i odgovoran je za njegovo sprovodenje;

5) rukovodi radom nastavnickog, odnosno stru¢nog vijeca;

6) vrsi izbor nastavnika, struénih saradnika i drugih zaposlenih u ustanovi;
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) predlaze akt o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta;
) vr$i struéno-pedagoski nadzor;
) odluuje o pravima i obavezama zaposlenih, u skladu sa zakonom;

10) podstice struéno obrazovanje i usavrsavanje nastavnika i predlaze njihovo napredovanje;

11) donosi plan unapredenja kvaliteta obrazovno-vaspitnog rada ustanove:

12) zastupa i predstavija ustanovu i odgovoran je za zakonitost rada ustanove:

13) saraduje sa roditeljima i sredinom:

14) obrazuje komisije za provjeru znanja ucenika u toku trajanja nastave, na zahtjev ucenika, roditelja ili
staratelja;

15) obavija druge poslove, u skladu sa zakonom i statutom ustanove.

Direktor ustanove podnosi $kolskom, odnosno upravnom odboru izvjestaj o radu, prema potrebi, a najmanje
jedanput godidnje.(¢l. 82/17)

7
8
9

14. Zakonom o predskolskom vaspitanju i obrazovanju ("Sluzbeni list Republike Crne Gore". br. 064/02 od
28.11.2002, 049/07 od 10.08.2007. Sluzbeni Jist Crne_Gore" br. 080/10 od 31.12.2010, 040/11 od
08.08.2011, 040/16 od 30.06.2016, 047/17 od 19.07.201 7):

Cilievi predskolskog vaspitanja i obrazovanja su:
stvaranje uslova za Zivot, igru i razvoj djece;
razvijanje sposobnosti razumijevanja i prihvatanja sebe i drugih:
razvijanje sposobnosti za dogovaranje, uz uvazavanje razlicitosti i uestvovanja u grupi;
razvijanje sposobnosti prepoznavanja emocija i podsticanje emotivnog dozivijavanja i izrazavanja;
njegovanie radoznalosti, istraZivadkog duha, madte | intuicije, kao i razvijanje misljenja;
podsticanje jezickog razvoja, kao vjestine komunikacije, stvaralatkog i kreativnog kori§¢enja govora;
) razvijanje interesovanja djece da kroz igru i zabavu usvajaju strani jezik;
podsticanje doZivljavanja umjetnickih djela i umjetni¢kog izrazavanja;
bogacenje djecjeg iskustva kroz razligite tipove aktivnosti iz svakodnevnog Zivota;
9) podsticanje tielesnog i motorickog razvoja;
10) razvijanje samostalnosti, higijenskih navika i brige za zdravlje;
11) razvijanje pozitivnog odnosa prema prirodi i zastiti Fvotne sredine;
12) razvijanje sposobnosti razumijevanja i usvajanja osnovnih socijalnih, moralnih i drugih vrijednosti;
13) razvijanje svijesti o jednakosti i ravnopravnosti polova. (€l. 4)
U ustanovi se organizuju vaspitne grupe.
U zavisnosti od uzrasta djece, broj upisane djece u vaspitnoj grupi za primarni program je:
1) osmoro za djecu do jedne godine;
2) 12 za djecu do dvije godine;
3) 14 za djecu od dvije do tri godine;
4) 10 za djecu u mjeSovitoj grupi do tri godine:
5) 20 za djecu od tri do ¢etiri godine;
6) 24 za djecu od Getiri do pet godina;
7) 25 za djecu od pet do $est godina;
8) 20 za djecu u mjesovitoj grupi od tri do Sest godina.
Broj djece u vaspitnim grupama za kragi, specijalizovani | druge programe utvrduje se tim programima.
lzuzetno od stava 2 ovog &lana, broj djece u vaspitnoj grupi moze se povecati, po odobrenju Ministarstva.
U vaspitnoj grupi u kojoj su ukljuéena djeca sa smetnjama i teSkoc¢ama u razvoju, broj djece se moze smanijiti,
po odobrenju Ministarstva. (&I. 24)

QAP N =
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15. Pravilnikom o_blizim uslovima za osnivanje ustanova u oblasti obrazovanja i vaspitanja ("Sluzbeni list
RCG", br. 40/06) izmedu ostalog, ureduju se blizi uslovi za osnivanje ustanova u oblasti obrazovanja i vaspitanja
(predskolske ustanove, kole, domovi ugenika,odnosno studenata, organizatori obrazovanja odraslih, zavodi-
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posebne ustanove i obrazovni centri), u pogledu: broja djece, ucenika, odnosno polaznika, prostora, opreme i
nastavnih sredstava, kao i standarde za prostor i opremu.

16. Zakon o Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore (“SI, list CG” br. 42/11 i 32/14) propisuje’

Nakon zavr$etka ispitivanja povrede ljudskih prava i sloboda Zastitnik/ca daje midlienje o tome da li je, na koji
nacin i u kojoj mjeri do$lo do povrede ljudskih prava i sloboda.

Kad Zastitnik/ca utvrdi da je doslo do povrede ljudskih prava i sloboda, mislienje sadr?i i preporuku o tome
Sta treba preduzeti da bi se povreda otklonila, kao i rok za njeno otklanjanje. (¢lan 41)

V Zakljuéna ocjena

17. Na osnovu sprovedenog postupka proizilazi da su prituzbe roditelja djece predskolskog uzrasta,
opravdane i da djeci koja pohadaju vrtiée — javne predskolske ustanove ,Dina Vrbica“ u Podgorici i ,Bambi*
Tivtu nijesu obezbijedeni adekvatni uslovi boravka u tim ustanovi, koji se ticu, bezbjednosti, sigurnosti i

zastite zdravlja.

18. ZapaZa se da je Konkurs za elektronski upis djece u pred8kolske ustanove objaljven je na sajtu Vlade
Crne Gore u maju 2022.godine. U tekstu se izmedu ostalog istice da se kampanja upisa sve djece odvija u
svakoj lokalnoj sredini u skladu sa programom ustanove i dio Je Projekta "Dostupno, kvalitetno i praviéno rano
ucenje za svu djecu u Crnoj Gorl", koji realizuje Ministarstvo prosviete u saradnji sa Kancelarijom UNICEF-a
u Crnoj Gori,

19. Zastitnik istice da svaka ustanova, odnosno javni prostor u kojem borave djeca, treba da bude bezbjedar
i siguran, u skladu sa najvisim standardima, treba da posjeduje sve neophodne dozvole/licence za rad.
Podsjecamo da Konvencija o pravima djeteta UN-a, propisuje da sve institucije, sluzbe i ustanove odgovorne
Za brigu o djeci i njihovu zadtitu treba da se pridrzavaju uspostavijenih standarda, narogito u pogledu
sigurnosti, zdravlja, u broju i prikladnosti njihovog osoblja kao i odgovarajuéeg nadzora nad njima. Takode,
svi organi javne vlasti duzni su da postuju nacelo najbolieg interesa djeteta.

20. Cinjenica je da problem prekobrojnih grupa u pojedinim vrtiéima postoji unazad deceniju?, $to takode
istiCu i vaspitno obrazovne ustanove, kao i da je na isti Zastitnik ukazivao i u raniiem periodu dajuci
preporuke? u cilju unapriedenja, ali je istovremeno evidentno da je ovakvo stanje u pojedinim vaspitno
obrazovnim ustanovama u Crnoj Gori nezadovoljavajuée, da radi sigurnosti, zdravija i dobrobiti djece na
prvom mijestu, nije prihvatljiv pasivan odnos prema ovoj situaciji. Narogito, imajuci u vidu da se radi o dviema
sredinama (Podgorica i Tivat) i kojima su prisutni trendovi doseljavanja stanovnistva, a prilikom obilazaka
pojedinih opstina u juznom regionu, Zastitniku su se usmeno obracali roditelji i vaspitati ukazuju¢i na

prekobrojne grupe i te$koce odvijanja vaspitno obrazovnog rada u takvim uslovima.

21. Podsjecamo takode i da su jo§ tokom 2016. godine predstavnici Zastitnika, zajedno sa predstavnicima
Ministarstva prosvjete i savjeta roditelja dvije javne vaspitno obrazovne ustanove u Podgorici, obigli vie
vaspitnih jedinica u cilju utvrdivanja postojeceg stanja, kada je potom i sainio Izvjestaj o obilasku objekata?.
Medutim, pored toga, kao i pored preduzimanja odredenih aktivnosti u cilju iznalazenja riesenja (izgradnja
nekoliko novih, prosirenje postojecih objekata) situacija u Glavnom gradu i pojedinim op$tinama u juznom
regionu medu kojima Tivat je znatno ispod predvidenih standarda.

! https://www.gov.me/cyr/clanak/upis-djece-u-iavne-predskolske-ustanove
2 https://www.roditelii.me/blog/ZO12/09/05/prituzba—ombudsmanu-zboe-uslova-u-vﬁicima/
? https://www.ombudsman.co.me/docs/151 3932899 08122017-preporuka-djv.pdf

4 https://www.ombudsmanAco,me/img-articles/43/1463657201ﬁ120520]6.pdf
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22. Primje¢uje se da je u prethodnom periodu u Croj Gori istaknut i uvazen znacaj ranog razvoja |

obrazovanja, odnosno predskolskog obrazovanja i vaspitanja, $to Zadtitnik pozdravija, ali Cinjenica da su

odredeni vrtici i dalje prebukirani, nije u najboliem interesu djece, a cjelokupna situacija dovodi do togadai

vaspitni kadar bude manje motivisan.
U vezi sa razvojem obrazovanja te veéim obuhvatom predskolskog obrazovanja, izradeni su i odredeni

strateski dokumenti, planovi, koji medutim nijesu implementirani adekvatno i Cija predvidanja, ne prate
potrebni infrastrukturni projekt.

23. Zapaza se takode da nadlezno ministarstvo nije realizovalo odredene planirane aktivnostis koje su
najavljivane jo§ tokom 2017. godine, a ticale su se izgradnje predskolske ustanove u veoma naselienom
dijelu Glavnog grada - City kvartu, u kojem ne postoji niti jedna $kola ili vrtié, a evidentno je da se povetava

izgradenost tog reona. Jedan od predloga Ministarstva je bio model javno-privatnog partnerstva.

24. Mislienja smo da je potrebno hitno razmotriti ovu mogucnost, naroito $to je mnogo ranije uveden sistem
licenciranja privatnih predskolskih ustanova. Prema dostupnim podacima u Crnoj Gori postoji 37 privatnih
predskolskih ustanova (od kojih su 5 internacionalne), dok je 21 drzavna predskolska ustanova (2 u okviru
obrazovnih centara, 1 u sklopu osnovne Skole)s,

U protivnom, nastavljanjem sa ovakvom praksom, u ustanovama koje ne obavijaju rad sa djecom na nagin
predviden standardima i normama, umanjuje se kvalitet postignu¢a odnosno samog obrazovanja i vaspitanja.

Standardi za boravak djece u vrticima, propisani su sa ciliem da se direktno primjenjuju, a ne da se svake
Skolske godine viestruke premasuju. Odstupanje od standarda, i to znatno, zahtijeva promptnu reakciju
nadleznih organa u cilju neodloZnog obezbjedenja da djeca borave u odgovaraju¢im uslovima i u saglasnosti
da propisanim standardima. Cinjenica da postoje poteskoée sa kojima se pomenute predskolske ustanove
suocavaju kao $to su nedovoljan prostor, veliki broj djece, migracije stanovnika ka ovim opStinama (bolje
mogucnosti za zaposlenje i bolji Zivotni uslovi u sredisnjoj i juznoj regiji uticali su na unutrasnje migracije i
doveli su do povecane urbanizaciie) nije razlog da se odustane od standarda | propisi ignorisu, ve¢ da
predskolske ustanove, resorno ministarstvo kao | drugi relevantni organi koji mogu pomoéi shodno svom

mandatu (lokalne samouprave), uloze dodatni napor kako bi se obezbijedili propisani uslovi,

25. Ovakvim postupanjem, kréenjem normi i standarda, da bi se, kako navodi Ministarstvo prosvjete, primila
sva djece i dostigao predvideni cilja od 95 % obuhvata, iznevjeravaju se odekivanja roditelja da djeca mogu

dobiti kvalitetno predskolsko obrazovanije i vapitanje. Kod grupa koje broje znatno vise djece od predvidenog
broja, upitna je i bezbjednost djece dok je kvalitet ne moguée ostvariti.
Najzad, Zastitnik raspolaZe informacijama da navedene ustanove nijesu jedine javne koje se suoavaju sa

grupama koje znatno prevazilaze standarde.

26. Zastitnik podsjeca da nedavno objavijena Analiza sektora obrazovanja u Crnoj Gori 2015-2020. godine
koju je sacinio i objavio UNICEF, ukazuje da se Crna Gora suotava s ozbilinom neuskladenoscu potreba i

raspoloZivosti u pogledu $kolske infrastrukture, koja je dodatno naglasena pomenutim demografskim
promjenama. Navodi se i pored toga odredenog pozitivnog pomaka u kapacitetima ranog i predskolskog
obrazovanja te i stepena upisa u protekloj deceniji, neophodno je povecati postojece kapacitete kako bi se
jo$ povecao stepen obuhvata. ,Situacija je najteza u centralnoj regiji. Medutim, najveci prioritet je rieSavanje
pitanja u vezi s infrastrukturom koja stoji na raspolaganju osnovnom obrazovanju, koja karakteridu krajnosti
na obje strane spektra. Vecina djece u Crnoj Gori suotava se sa situacijom Skolovanja u vaspitno-
obrazovnim ustanovama u kojim su ili u (veoma) malim odjeljenjima ili u kojima su odjeljenja toliko velika da

se Skola odlucuje za organizaciju nastave u dvije a, ponekad, i u tri smjene".

* https://www.gov.me/clanak/1 78992-—sehovic-vrtic-u-citv-kvartu-vierovatno-po-iavno-privatnom-partnerstvu-sa—,
sindikatom-oko-fonda-za-talente

¢ https://www.skolskamreza.edu.me/

7 hitps://www.unicef.ore/monteneero/media/225 86/ﬁIe/ESA%20—%20CG%20verziia.pdf
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Kod svega navedeno, kako ne bi nastale $tetne posliedice po zdravlje i kvalitet Zivota djece, a u cilju zastite

prava i najbolieg interesa djece, Zagtitnik daje

PREPORUKU

Ministarstvu prosvjete

» Da bez odlaganja razmotri i definige mogucnost adekvatnog organizovanja predskolskog

obrazovanja i vaspitanja u javnim ustanovama — JPU ,Bina Vrbica" u Glavnom gradu Podgorica i
JPU ,Bambi* u Tivtu, kako bi se stvorili uslovi za boravak diece u skiadu sa propisanim normativima;

Ministarstvo je duzno su da u roku od 45 dana od dana prilema Mislienja, dostavi izviestaj Zastitniku o
mjerama i radnjama na izvrSenju preporuke.

ZAMJENICA ZASTITNIKA
LJUDSKIH PRAVA | SLOBODA
CRNE GORE
~Snezana Mijuskovi¢ /

D-na: ~
Ministarstvo prosvjete o
JPU ,Bina Vrbica“ Podgorica
JPU ,Bambi* Tivat
Podnosiocima prituzbi
ala
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